菏定政办字〔2021〕8号

菏泽市定陶区人民政府办公室

关于印发菏泽市定陶区全面实施“一业一证”改革大幅降低行业准入成本实施方案的通知

各镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门：

《菏泽市定陶区全面实施“一业一证”改革大幅降低行业准入成本实施方案》已经区政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

菏泽市定陶区人民政府办公室　

2021年6月22日　　　　

（此件公开发布）

菏泽市定陶区全面实施“一业一证”改革

大幅降低行业准入成本实施方案

为全面落实上级“一业一证”改革部署，根据《山东省人民政府办公厅关于印发全面实施“一业一证”改革大幅降低行业准入成本实施方案的通知》（鲁政办字〔2020〕185号）和《菏泽市人民政府办公室关于印发菏泽市全面实施“一业一证”改革大幅降低行业准入成本实施方案的通知》（菏政办发〔2021〕13号）相关要求，就我区全面推进实施“一业一证”改革，大幅降低行业准入成本，制定本实施方案。
一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，发挥我区相对集中行政审批权、“一枚印章管审批”优势，以系统集成协同高效为核心，以制度创新、流程再造为重点，优化制度供给，建立健全行业综合许可制度，推动行政许可标准化、集约化、智能化，通过事项整合、流程再造、信息共享，将一个行业所有行政许可信息集成到一张综合许可证，促进市场主体高质量发展。

二、改革任务

（一）实施清单管理，实现“一单覆盖”。按照“一业一证”改革行业目录（见附件1），明确改革行业、涉及的审批事项和责任部门。改革行业目录实行动态调整，法律、法规修订或政策变化，行业许可事项变动调整为一项的行业，不再实行“一业一证”改革，并向社会及时公布。

（二）相对集中审批事权，实现“一门办理”。各相关审批职能部门，要积极承接“一业一证”改革涉及的市级下放审批事项，最大限度减少业务跨层级办理。要围绕行业综合许可，优化部门审批许可资源、再造审批流程，建立部门协同工作机制，构建纵向贯通、横向协同的一体化审批许可服务格局。各相关审批职能部门要严格落实“三集中、三到位”要求，力争把“一业一证”改革涉及的审批事权全部进驻新为民服务大厅，实现行业综合许可“一门办理”。
（三）整合审批要件，实现“一次告知”。以企业高效办成行业涉及的全部行政许可为目标，对行业涉及的全部行政许可的审批条件进行标准化梳理集成，形成一张全面、准确、清晰、易懂的告知单，一次告知申请人。

（四）简并申报材料，实现“一表申请”。按照共用信息共享应用、个性信息单独填报的原则整合申报材料，将多套申请材料归集为一套申请材料，实现一表申请。需要现场核查的事项，除涉及国家安全、公共安全、生态安全、产业政策外，需要提交的法定申请材料可由核查人员现场确认并获取。

（五）优化受理流程，实现“一窗受理”。在新为民服务大厅开辟“一业一证”办理专区，设置综合受理窗口，对行业综合许可实行“一次告知、一表申请、一窗受理、一同核查、一并审批”办理。按行业做好指引，实行全程帮办代办服务。

（六）合并核查程序，实现“一同核查”。对需要现场核查事项，统筹组织，部门联合，实现多个事项一次核查、整改意见一口告知、整改情况一趟复审。积极推行远程视频勘验、审勘合一。

（七）再造审批模式，实现“一并审批”。变“串联”审批为“并联”审批，审批用时依照全流程审批事项中需要现场核查用时最短事项的时限确定，限时办结。

（八）完善审批平台建设，实现“一网通办”。推进“一业一证”行业综合许可系统建设，推行全部行业在线申请、在线受理、不见面审批。大力推进数据信息共享，凡是能通过信息共享获取的信息，原则上不得要求企业和群众重复提交；凡是能通过网络核验的信息，原则上不得要求其他单位和申请人重复提交；凡是应由审批部门及相关机构调查核实的信息，原则上由审批部门自行核实，实现相同信息“一次采集、一档管理”，避免企业重复提交材料。
（九）创新准营方式，实现“一证准营”。使用全省统一的行业综合许可证样式，加载集成有效许可信息的二维码，实现行业经营许可信息一码覆盖。各级各部门对行业综合许可予以认可，并加强推广应用。市场主体只需在经营场所公示行业综合许可证，即视为符合各监管部门的亮证要求。

（十）加强审批与事中事后监管协同，实现“一体联动”。健全审批监管信息双向反馈机制，加强许可信息、监管信息和执法信息双向推送、信息共享、协同联动。推行“双随机、一公开”跨部门联合监管，在避免执法扰民的同时提升监管实效。强化信用监管，建立经营异常名录企业和严重违法失信企业名单，强化基于信用评价的市场约束机制。

三、实施步骤

（一）统一规范标准。严格按照山东省地方标准《“一业一证”行业综合许可工作指引》（DB37/T4280—2020）和《山东省“一业一证”改革行业综合许可工作规范》要求开展行业综合许可工作。使用全省统一的行业综合许可证，统一版面内容和证书规格。坚持统一的行业综合许可信息化建设规范，统一接口规范、数据采集、运行管理等规范标准。2021年5月底前，分行业统一编制完成新增30个行业的行业综合许可一次告知书、办事服务指南和业务审理手册，统一要求、整合流程、压减时限、简并材料，按照成熟一个、公布一个、实施一个的原则公布实施。

（二）推进系统平台建设。按照政务服务“一网通办”要求，完善“一业一证”平台建设，落实2021年3月底前完成新增行业综合许可流程接入并开展网上试运行，实现2021年5月1日纳入政务服务平台运行及相关业务全面推开的要求。不断完善政务服务平台功能，实现审批监管信息的双向推送、双向认领。

（三）稳步发放证件。申请人可使用“一业一证”平台线上申报，或在“一业一证”专窗线下申报。严格落实自2021年1月1日起应使用“一业一证”平台线上制发行业综合许可证的要求。新增加行业许可流程纳入“一业一证”平台运行前，按照线上线下相结合方式，实施行业综合许可。（牵头部门：区行政审批服务局，责任单位：区各相关部门）

四、保障措施

（一）统一思想认识。“一业一证”是我区打造手续最简、环节最少、成本最低、效率最高的营商环境，深化“证照分离”和“一次办好”改革的深入探索和实践，是“一窗受理”“一链办理”改革的推进升级。各镇街及区各有关部门单位要高度重视，充分认识“一业一证”改革的重要意义，切实增强工作的使命感、责任感。

（二）强化组织领导。区各有关部门要明确职责分工，做好“一业一证”改革工作的组织实施、协调推进、监督管理等工作，建立健全会商机制，研究解决推进过程中出现的问题，确保改革顺利推进。监管部门要充分认可行业综合许可证的效力，加强事中事后监管。为健全“一业一证”改革工作机制，构建横向互通的部门协同工作格局，请涉及到的审批部门和监管部门明确分管负责人和联络员各1名。

（三）加强社会宣传。各镇街及区各有关部门单位要做好“一业一证”改革的政策解读和社会宣传工作，及时总结工作中的好做法和典型案例，通过报刊、广播电视、互联网、新媒体等途径，广泛宣传“一业一证”改革意义和举措，促进社会认知、市场认可、群众认同。

附件：菏泽市定陶区“一业一证”改革行业目录

附件1
菏泽市定陶区“一业一证”改革行业目录

	序号
	行业
	涉及许可事项
	责任单位

	1
	餐饮

（饭店）
	1.食品经营许可
2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	2
	便利店
（超市）
	1.食品经营许可
2.第二类医疗器械经营备案
3.公共场所卫生许可
4.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
5.出版物零售单位设立、变更审批
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	3
	药店
	1.药品经营许可
2.第二类医疗器械经营备案

3.第三类医疗器械经营许可

4.食品经营许可

5.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	4
	烘焙店
（面包店）
	1.食品经营许可
2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	5
	书店
	1.出版物零售单位设立、变更审批
2.食品经营许可
3.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

4.公共场所卫生许可
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	6
	旅馆
（宾馆）
	1.公共场所卫生许可
2.旅馆业特种行业许可证核发
3.食品经营许可
4.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

5.第二类医疗器械经营备案
	区行政审批服务局、区公安局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	7
	母婴用品店
	1.食品经营许可
2.第二类医疗器械经营备案
3.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
4.出版物零售单位设立、变更审批
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	8
	民办幼儿园
	1.实施学历教育、学前教育、自学考试助学及其他文化教育的民办学校设立审批
2.食品经营许可
	区行政审批服务局

	9
	健身馆
（含游泳馆）
	1.公共场所卫生许可

2.食品经营许可

3.经营高危险性体育项目许可

4.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	10
	民办培训服务
	1.实施学历教育、学前教育、自学考试助学及其他文化教育的民办学校设立审批

2.食品经营许可
	区行政审批服务局

	11
	人力资源服务公司
	1.人力资源服务许可

2.劳务派遣许可
	区行政审批服务局

	12
	农资店
	1.兽药经营许可

2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	13
	电影放映场所
	1.电影放映单位设立审批

2.公共场所卫生许可

3.食品经营许可

4.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	14
	面粉加工厂
	1.食品生产许可

2.取水许可
	区行政审批服务局、区水务局

	15
	食品包装材料
	1.工业产品生产许可（直接接触食品的材料类）

2.印刷经营许可
	区行政审批服务局、

	16
	饮用水厂
	1.食品生产许可

2.取水许可
	区行政审批服务局、区水务局

	17
	肉制品加工厂
	1.食品生产许可

2.取水许可
	区行政审批服务局、区水务局

	18
	粮油店
	1.食品经营许可
2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	19
	康养中心
	1.医疗机构设置审批及执业许可

2.养老机构登记备案

3.食品经营许可

4.放射源诊疗技术和医用辐射机构许可
	区行政审批服务局、区民政局

	20
	休闲农庄
	1.食品生产许可

2.食品经营许可

3.经营高危险性体育项目许可

4.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

5.公共场所卫生许可
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	21
	建筑行业综合许可
	1.建筑业企业资质许可（总包、专包、劳务）

2.特种设备生产（包括设计、制造、安装、改造、修理）许可

3.建筑施工企业安全生产许可证核发

4.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区水务局

	22
	检验检测行业综合许可
	1.检验检测机构资质认定

2.特种设备检验检测机构核准

3.计量授权

4.建设工程质量检测机构资质审批

5.其他专业领域检验检测资格类许可
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、

	23
	特种设备生产行业综合许可
	1.特种设备生产（包括设计、制造、安装、改造、修理）许可

2.充装（移动式压力容器、气瓶）单位许可

3.取水许可（适用时）
	区市场监督管理局、区水务局

	24
	重要工业产品行业综合许可
	1.危险化学品工业产品生产许可

2.危险化学品包装容器工业产品生

产许可

3.其它工业产品生产许可

4.取水许可（适用时）
	区市场监督管理局、区水务局

	25
	医疗器械经营行业综合许可
	1.第三类医疗器械经营许可

2.医疗器械网络销售备案（网络经营

医疗器械时）

3.第二类医疗器械经营备案

4.公众聚集场所投入使用、营业前消

防安全检查

5.食品经营许可（经营食品时）
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	26
	眼镜验配行业综合许可
	1.第三类医疗器械经营许可（经营三类医疗器械时）

2.医疗器械网络销售备案（网络经营医疗器械时）

3.第二类医疗器械经营备案（经营二类医疗器械时）

4.食品经营许可（经营眼保健食品时）

5.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	27
	美容美发行业综合许可
	1.公共场所卫生许可（仅涉及生活美容场所和美发场所）

2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

3.医疗机构执业登记（从事医疗美容时）

4.食品经营许可（经营食品时）
	区行政审批服务局、区市场监督管理局、区消防救援大队

	28
	民办营利性医院行业综合许可
	1.医疗机构执业登记

2.公共场所卫生许可（有候诊室时）

3.放射诊疗许可

4.医疗保健机构从事母婴保健技术服务许可（从事母婴保健技术服务时）

5.食品经营许可（经营食品时）

6.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	29
	上网服务行业综合许可
	1.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

2.互联网上网服务营业场所信息网络安全审核

3.互联网上网服务营业场所经营单位从事互联网上网服务经营活动许可

4.食品经营许可
	区行政审批服务局、区公安局、

区消防救援大队

	30
	游艺娱乐（游艺厅）行业综合许可
	1.游艺娱乐场所从事游艺娱乐场所经营活动审批

2.公共场所卫生许可

3.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

4.食品经营许可（经营食品时）
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	31
	洗浴行业

综合许可
	1.食品经营许可（经营食品时）

2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

3.公共场所卫生许可（适用时）

4.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区消防救援大队、区水务局

	32
	歌舞娱乐行业综合许可
	1.公共场所卫生许可

2.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

3.食品经营许可

4.歌舞娱乐场所从事歌舞娱乐场所经营活动审批
	区行政审批服务局、区消防救援大队

	33
	营利性民办

职业技能培

训行业综合

许可
	1.民办职业技能培训机构审批

2.食品经营许可
	区行政审批服务局

	34
	汽车加气行业综合许可
	1.气瓶充装许可

2.危险化学品经营许可（部分市县将危险化学品经营许可并入燃气经营许可证核发管理的，不再发放）

3.燃气经营许可证核发

4.燃气供应许可证核发

5.移动式压力容器充装许可

6.食品经营许可（经营食品时）
	区行政审批服务局、区市场监督管理局

	35
	汽车加油行业综合许可
	1.危险化学品经营许可

2.成品油零售经营许可

3.食品经营许可（经营食品时）
	区行政审批服务局

	36
	酿酒行业综合许可
	1.食品生产许可

2.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	37
	调味品生产行业综合许可
	1.食品生产许可

2.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	38
	饮料生产行业综合许可
	1.食品生产许可

2.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	39
	食用油生产行业综合许可
	1.食品生产许可

2.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	40
	危险化学品包装容器制造行业综合许可
	1.特种设备生产许可（压力容器类）

2.危险化学品包装容器生产许可（危险化学品包装物及容器类）

3.取水许可（适用时）
	区市场监督管理局、区水务局

	41
	驾校行业综合许可
	1.普通机动车驾驶员培训许可

2.机动车驾驶员培训教练场经营许可
	区行政审批服务局

	42
	艺术品展览行业综合许可
	1.艺术品经营单位备案

2.公场所卫生许可（适用时）

3.包装装潢印刷品和其他印刷品印刷企业设立

4.典当行、拍卖公司、文化市场、旧货市场、艺术品市场等单位或者场所经营尚未被认定为文物的监管物品的审查

5.文物商店设立许可

6.出版物零售许可
	区行政审批服务局、区文化和旅游局

	43
	养殖行业综合许可
	1.动物防疫条件许可（根据需要选择）

2.种畜禽生产经营许可（根据需要选择）

3.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	44
	肥料生产行业综合许可
	1.工业产品生产许可（化肥类）

2.取水许可（适用时）
	区市场监督管理局、区水务局

	45
	宠物店（医院）行业综合许可
	1.动物诊疗许可（取得动物诊疗许可的，无需办理兽药经营许可）

2.兽药经营许可

3.公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	区行政审批服务局

	46
	包装装潢印刷品行业综合许可
	1.包装装潢印刷品和其他印刷品印刷企业设立

2.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局

	47
	水泥生产行业综合许可
	1.工业产品生产许可（水泥类）

2.取水许可（适用时）
	区市场监督管理局、区水务局

	48
	月子中心行业综合许可
	1.食品经营许可（经营食品时）

2.不设床位或者床位不满100张的医疗机构的执业登记
	区行政审批服务局

	49
	货运行业综合许可
	1.道路危险货物运输经营许可

2.危险货物运输经营以外的道路货

物运输经营许可
	区行政审批服务局

	50
	饲料生产行

业综合许可
	1.饲料和饲料添加剂生产许可（省级

审批事权）

2.取水许可（适用时）
	区行政审批服务局、区水务局


注：部分许可审批事权在省、市级的，未委托下放前由责任单位协助企业申请
抄送：区委各部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区法院，

区检察院，区人武部。

菏泽市定陶区人民政府办公室　　　　　　　　2021年6月22日印发


